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. Tipo penal

. Natureza permanente

. Competéncia

. Nao se exige violéncia

nvasao de imovel destinado a reforma agraria
. Modalidade culposa

. Absorcao do crime de loteamento clandestino
. Se quiser aprofundar
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1| TIPO PENAL

e Lei 4.947/1966, art. 20, caput: "Invadir, com intencao de
ocupa-las, terras da Uniao, dos Estados e dos
Municipios. Pena - detencao de 6 meses a 3 anos”.

e 8 Unico: "Na mesma pena incorre quem, com idéntico
proposito, invadir terras de orgaos ou entidades federais,
estaduais ou municipais, destinadas a reforma agraria”.
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2 | NATUREZA PERMANENTE

e STJ: "O crime de invasao de te

da Lein® 4.947/1966, tem natL

invasora, com ocupacao das te

indiferente, nesse caso, eventL
puscar reaver a posse do bem

ras publicas, tipificado no art. 20

al om

reza permanente, pois a acao
ras publicas, tem efeito continuo,
orologando-se no tempo, por vontac

e do agente, sendo

ISsao do Poder Publico de
imovel

Invadido, uma vez que se

trata de bem indisponivel. Assim, o prazo prescricional somente
Comega a fluir a partir da cessacao da permanéncia, nos termos do
art. 111, lll, do Codigo Penal"” (AgRg no REsp 1.732.455, Rel. Min.
Antonio Saldanha Palheiro, 6° Turma, |. 14.5.2019).
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3 | COMPETENCIA

e STJ: Nos termos do art. 109, IV, da Constitui¢cao
Federal, o crime de invasao de terras da Uniao é
de competéncia da JusticaFederal” (AgRg no HC
/21.090, Rel. Min. Joel llan Paciornik, 52 Turma,
]. 15.3.2022).
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4 | NAO SE EXIGE VIOLENCIA

e STJ: "O nucleo do tipo é invadir, ou seja, entrar a forga,
penetrar, fazer incursao, dominar, tomar, usurpar terra que
sabe pertencer a Uniao, Estados ou Municipios. Guarda
semelhanca, quanto ao nucleo, com o esbulho possessorio (art.

161, 8 1°, ll, do Cdodigo Penal), que também se caracteriza pela

Invasao de terreno ou edificio alhelo. Diferencia-se daquele

apenas pelo fato de nao exigir violéncia contra a pessoa ou

grave ameaca, ou concurso de agentes. Ambos, todavia, tém
como dolo especial o fim de ocupacao” (RHC 12.970, Rel. Min.

Jorge Scartezzini, 5 Turma, j. 17.12.2002).

ﬁ POS-GRADUAGAO EM
)" JURISPRUDENCIA PENAL



5 | INVASAO DE IMOVEL DESTINADO A REFORMA AGRARIA

e STJ: "Movimento popular visando implantar a reforma
agraria nao caracteriza crime contra o patrimonio.
Configura direito coletivo, expressao da cidadania,
visando a implantar programa constante da Constituicao
da Republica. A pressao popular e propria do Estado de
Direito democratico” (HC 5.574. Rel. p/ acordao Min.
Luiz Vicente Cernicchiaro, 6% Turma, |. 8.4.199/).
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e STF: "A pratica ilicita do esbulho possessorio que compromete
a racional e adequada exploracao do imovel rural qualifica-se,
em face do carater extraordinario que decorre dessa andmala
situacao, como hipotese configuradora de forca maior,
constituindo, por efeito da incidéncia dessa circunstancia
excepcional, causa inibitoria da valida edi¢ao do decreto
presidencial consubstanciador da declaracao expropriatoria,
por interesse social, para fins de reforma agraria, notadamente
naqueles casos em que a direta e imediata acao predatoria
desenvolvida pelos invasores culmina por frustrar a propria
realizacao da funcao social inerente a propriedade. O esbulho
POssessorio, alem de qualificar-se como ilicito civil, também
pode configurar situacao revestida de tipicidade penal,
caracterizando-se, desse modo, como ato criminoso (Codigo
Penal, art. 161, § 1°, lll; Lei n® 4.947/66, art. 20). (...)
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e STF: (...) A Uniao Federal, mesmo tratando-se da execucao e
implementacao do programa de reforma agraria, nao esta
dispensada da obrigacao, que é indeclinavel, de respeitar, no
desempenho de sua atividade de expropriacao, por interesse
social, os postulados constitucionais que, especialmente em
tema de propriedade, protegem as pessoas e os individuos
contra eventual expansao arbitraria do poder. Essa assercao - ao
menos enquanto subsistir o sistema consagrado em nosso texto
constitucional - iImpoe quese repudie qualquer medida que
importe em arbitraria negacao ou em injusto sacrificio que se
repudie qualquer medida que importe em arbitraria negacao ou
em Injusto sacrificio do direito de propriedade, notadamente
quando o Poder Publico deparar-se com atos de espoliagao ou
de violagao possessoria, ainda que tais atos sejam praticados por
movimentos sociais organizados, como o MST. (...)
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e STF: (...) A necessidade de observancia do impeério da lel e a
possibilidade de acesso a tutela jurisdicional do Estado - que
configuram valores essenciais em uma sociedade democratica - devem
representar o sopro inspirador da harmonia social, significando, por
ISSO mesmo, um veto permanente a qualquer tipo de comportamento
cuja motivacao resulte do intuito deliberado de praticar atos
Inaceitaveis de violéncia e de ilicitude, como os atos de invasao da
propriedade alhelia e de desrespeito a autoridade das leis e a
supremacia da Constituicao da Republica perpetrados por motivos
soclals organizados, como o MST. O STF, em tema de reforma agraria
(como em outro qualquer), nao pode chancelar, jurisdicionalmente,
atos e medidas que, perpetrados a margem da lei e do direito por
movimentos sociais organizados, transgridem, comprometem e
ofendem a integridade da ordem juridica fundada em principio e em
valores consagrados pela propria Constituicao da Republica™ (AgR no
MS 32.752, Rel. Min. Celso de Mello, Plenario, . 1/7.06.2015
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e Atencao!

o Observem que os julgados manifestam uma
divergéncia de entendimento entre o STF e o
STJ. De um modo geral, porem, prevalece o
entendimento do STF.
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6 | MODALIDADE CULPOSA

e STJ: "O art. 20da Le1l 4.94//1966 nao preveé a
modalidade culposa” (REsp 565.099, Rel. Min.
Felix Fischer, 52 Turma, |. 3.8.2004).
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7 | ABSORCAO DO CRIME DE LOTEAMENTO CLANDESTINO

e STJ: "Os delitos de alienacao de coisa alheia como
propria (Codigo Penal, art. 171, 1) e esbulho de bem
da Uniao (Lei 4.947/66, art. 20) absorvem, a teor do
principio da consung¢ao, o crime de loteamento
clandestino (Lei 6.766/1979, art. 50, |, § unico, | e |),
pois este se constitui em fase de preparacao das
infracoes anteriores” (CC 36.122, Rel. Min. Felix
Fischer, 3% Secao, j. 13.11.2002).
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8 | SE QUISER APROFUNDAR

e Caio Paiva, Crimes Federais na jurisprudéncia do
STF edo STJ (Editora CEIl)
e Baltazar Junior, Crimes Federais (Juspodivm)
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