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1. Tipo penal

o Lei 4.947/1966, art. 20, caput: "Invadir, com intencdo de ocupé-las, terras da
Unido, dos Estados e dos Municipios. Pena - deten¢dao de 6 meses a 3 anos".

e §tinico: "Na mesma pena incorre quem, com idéntico proposito, invadir terras de
6rgdos ou entidades federais, estaduais ou municipais, destinadas a reforma

agraria".
2. Natureza permanente

e STJ:"O crime de invasdo de terras publicas, tipificado no art. 20 da Lei n°
4.947/1966, tem natureza permanente, pois a a¢do invasora, com ocupagao das
terras publicas, tem efeito continuo, prologando-se no tempo, por vontade do
agente, sendo indiferente, nesse caso, eventual omissdo do Poder Publico de
buscar reaver a posse do bem imovel invadido, uma vez que se trata de bem
indisponivel. Assim, o prazo prescricional somente comega a fluir a partir da
cessacdo da permanéncia, nos termos do art. 111, III, do Codigo Penal" (AgRg no

REsp 1.732.455, Rel. Min. Anténio Saldanha Palheiro, 6* Turma, j. 14.5.2019).
3. Competéncia
e STJ: Nos termos do art. 109, IV, da Constituicdo Federal, o crime de invasao de
terras da Unido ¢ de competéncia da Justica Federal" (AgRg no HC 721.090, Rel.

Min. Joel Ilan Paciornik, 5* Turma, j. 15.3.2022).

4. Nao exige violéncia
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e STJ: "O nucleo do tipo ¢ invadir, ou seja, entrar a forga, penetrar, fazer incursao,
dominar, tomar, usurpar terra que sabe pertencer a Unido, Estados ou Municipios.
Guarda semelhanga, quanto ao nticleo, com o esbulho possessoério (art. 161, § 1°,
II, do Codigo Penal), que também se caracteriza pela invasdo de terreno ou
edificio alheio. Diferencia-se daquele apenas pelo fato de ndo exigir violéncia
contra a pessoa ou grave ameaca, ou concurso de agentes. Ambos, todavia, tém
como dolo especial o fim de ocupagdo" (RHC 12.970, Rel. Min. Jorge Scartezzini,
5% Turma, j. 17.12.2002).

5. Invasio de imovel destinado a reforma agraria

e STJ: "Movimento popular visando implantar a reforma agraria ndo caracteriza
crime contra o patrimonio. Configura direito coletivo, expressdo da cidadania,
visando a implantar programa constante da Constituicao da Republica. A pressdo
popular € propria do Estado de Direito democratico" (HC 5.574. Rel. p/ acérdao
Min. Luiz Vicente Cernicchiaro, 6* Turma, j. 8.4.1997).

e STF: "A pratica ilicita do esbulho possessorio que compromete a racional e
adequada exploracdo do imdvel rural qualifica-se, em face do carater
extraordinario que decorre dessa anomala situagdo, como hipotese configuradora
de for¢a maior, constituindo, por efeito da incidéncia dessa circunstancia
excepcional, causa inibitoria da valida edicdo do decreto presidencial
consubstanciador da declaragdo expropriatoria, por interesse social, para fins de
reforma agraria, notadamente naqueles casos em que a direta e imediata acdo
predatdria desenvolvida pelos invasores culmina por frustrar a propria realizagao
da funcdo social inerente a propriedade. O esbulho possessoério, além de
qualificar-se como ilicito civil, também pode configurar situacdo revestida de
tipicidade penal, caracterizando-se, desse modo, como ato criminoso (Codigo
Penal, art. 161, § 1°, IIl; Lei n® 4.947/66, art. 20). A Unido Federal, mesmo
tratando-se da execu¢do e implementacdo do programa de reforma agraria, ndo
estd dispensada da obrigagdo, que ¢ indeclinavel, de respeitar, no desempenho de

sua atividade de expropriagdo, por interesse social, os postulados constitucionais
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que, especialmente em tema de propriedade, protegem as pessoas e os individuos
contra eventual expansdo arbitraria do poder. Essa asser¢do — ao menos enquanto
subsistir o sistema consagrado em nosso texto constitucional — impde que se
repudie qualquer medida que importe em arbitraria negagdo ou em injusto
sacrificio que se repudie qualquer medida que importe em arbitraria negagao ou
em injusto sacrificio do direito de propriedade, notadamente quando o Poder
Publico deparar-se com atos de espoliagdo ou de violagdo possessoria, ainda que
tais atos sejam praticados por movimentos sociais organizados, como o MST. A
necessidade de observancia do império da lei e a possibilidade de acesso a tutela
jurisdicional do Estado — que configuram valores essenciais em uma sociedade
democratica — devem representar o sopro inspirador da harmonia social,
significando, por isso mesmo, um veto permanente a qualquer tipo de
comportamento cuja motivagdo resulte do intuito deliberado de praticar atos
inaceitaveis de violéncia e de ilicitude, como os atos de invasdo da propriedade
alheia e de desrespeito a autoridade das leis e a supremacia da Constitui¢do da
Republica perpetrados por motivos sociais organizados, como o MST. O STF, em
tema de reforma agrdria (como em outro qualquer), ndo pode chancelar,
jurisdicionalmente, atos e medidas que, perpetrados a margem da lei e do direito
por movimentos sociais organizados, transgridem, comprometem e ofendem a
integridade da ordem juridica fundada em principio e em valores consagrados pela
propria Constitui¢do da Republica" (AgR no MS 32.752, Rel. Min. Celso de
Mello, Plenario, j. 17.06.2015).
o Ateng¢do! Observem que os julgados manifestam uma divergéncia de
entendimento entre o STF e o STJ. De um modo geral, porém, prevalece

o entendimento do STF.

6. Modalidade culposa

e STJ:"O art. 20 da Lei 4.947/1966 nao prevé a modalidade culposa" (REsp
565.099, Rel. Min. Felix Fischer, 5* Turma, j. 3.8.2004).

7. Absorcao do crime de loteamento clandestino
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e STJ: "Os delitos de alienacao de coisa alheia como propria (Codigo Penal, art.
171, I) e esbulho de bem da Unido (Lei 4.947/66, art. 20) absorvem, a teor do
principio da consungdo, o crime de loteamento clandestino (Lei 6.766/1979, art.
50, I, § unico, I e II), pois este se constitui em fase de preparagdo das infragdes

anteriores" (CC 36.122, Rel. Min. Felix Fischer, 3* Secdo, j. 13.11.2002).
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