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1. Tipo penal

o Lei n° 4.117/1962, art. 70, caput: "Constitui crime punivel com a pena de
deteng¢ao de um a dois anos, aumentada da metade se houver dano a terceiro, a
instalacdo ou utilizagdo de telecomunicagdes, sem observancia do disposto nesta
Lei e nos regulamentos.

e § unico: "Precedendo ao processo penal, para os efeitos referidos neste artigo,
sera liminarmente procedida a busca e apreensao da estacdo ou aparelho ilegal".

o Lei 9.472/1997, art. 183: "Desenvolver clandestinamente atividades de
telecomunicagdo. Pena - detencdo de 2 a 4 anos, aumentada da metade se houver
dano a terceiro, e multa de R$ 10.000 mil reais.

e § tnico: "Incorre na mesma pena quem, direta ou indiretamente, concorrer para o
crime".

e Art. 215: "Ficam revogados I - a Lei 4.117/1962, salvo quando a matéria penal

ndo tratada nesta Lei e quanto aos preceitos relativos a radiodifusao".
2. Lei aplicavel

e STF:"A diferenca entre a conduta tipificada no art. 70 do antigo Codigo
Brasileiro de Telecomunicagdes e a do art. 183 da nova Lei de Telecomunicagdes
estd na habitualidade da conduta. Quando a atividade clandestina de
telecomunicagdes ¢ desenvolvida de modo habitual, a conduta tipifica o disposto
no art. 183 da Lei 9.472/97, e ndo o art. 70 da Lei 4.117/62, que se restringe aquele
que instala ou utiliza sem habitualidade a atividade ilicita em questao" (HC

93.870, Rel. Min. Joaquim Barbosa, 2* Turma, j. 20.4.2010); "A conduta
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tipificada no art. 70 do antigo Cddigo Brasileiro de Telecomunicacdes diferencia-
se daquela prevista no art. 183 da nova Lei de Telecomunicac¢des por for¢a do
requisito da habitualidade. A atividade de telecomunicagdes desenvolvida de
forma habitual e clandestina tipifica delito previsto no art. 183 da Lei 9.472/97 ¢
ndo aquele previsto no art. 70 da Lei 4.117/62" (HC 115.137, Rel. Min. Luiz Fux,
1 Turma, j. 17.12.2013).

e STJ:"A orientacdo consolidada nesta Corte ¢ no sentido de que a pratica de
atividade de telecomunicacdo, sem a devida autorizacdo da autoridade
competente, caracteriza o fato tipico previsto no art. 183 da Lei 9.472/1997, e que
o traco diferenciador entre os crimes previstos nos mencionados artigos 183 da
Lei 9.472/97 e 70 da Lei 4.117/62 ¢ a habitualidade, exigindo-se, para a
configuragdo do primeiro, a pratica rotineira da conduta de desenvolver atividade
de telecomunicagdo clandestina, como ocorreu no caso dos autos, em que as
instancias ordinarias afirmaram que a infragao foi verificada, sucessivamente, nos
anos de 2011, 2012 e 2014" (AgRg no REsp 1.799.268, Rel. Min. Sebastido Reis
Junior, 6* Turma, j. 1.9.2020).

3. Radiodifusdo comunitaria clandestina e CADH

e STF: "Radiodifusdo comunitaria. Imputacdo do crime previsto no art. 183 da Lei
9.472/97. Inexisténcia de revogacdo desse dispositivo pela Lei 9.612/98 e de
violagdo do Pacto de Sdo José da Costa Rica" (RHC 81.473, Rel. Min. Moreira
Alves, 1* Turma, j. 11.12.2001).

4. Bem juridico protegido

e STJ: "O bem juridico tutelado ¢ a seguranca e o regular funcionamento dos meios
de comunicac¢ao" (AgRg nos EDcl no AREsp 926.218, Rel. Min. Felix Fischer, 5*
Turma, j. 27.2.2018); "A instalacdo e utilizacdo de aparelhagem em desacordo
com as exigéncias legais, ou de forma clandestina, sem a observancia dos padroes
técnicos estabelecidos em normas nacionais, por si s6, inviabilizam o controle do

espectro radioelétrico e podem causar sérias interferéncias prejudiciais em
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servicos de telecomunicagdes regularmente instalados (policia, ambulancias,
bombeiros, navegacao aérea, embarcacdes, bem como receptores domésticos —
TVs e radios — adjacentes a emissora), pelo aparecimento de frequéncias espurias"

(RHC 59.568, Rel. Min. Ribeiro Dantas, 5* Turma, j. 13.10.2015).
5. Norma penal em branco

e STJ:"O delito imputado ao agente ¢ do art. 183 da Lei 9.472/97 —
desenvolvimento clandestino de atividade de telecomunicagdo. A jurisprudéncia
do STJ reconhece que se trata de norma penal em branco, a ser integrada pelo
art.184, § unico, do mesmo diploma legal, que caracteriza como clandestino o
servigo explorado sem que tenha havido concessdo, permissao ou autorizagao pelo
orgdo competente" (AgRg no HC 633.153, Rel. Min. Rogerio Schietti Cruz, 6°
Turma, j. 2.3.2021).

6. Principio da insignificincia

e STJ: "Nao se aplica o principio da insignificancia a casos de transmissdao
clandestina de sinal de internet via radiofrequéncia, que caracteriza o fato tipico
previsto no art. 183 da Lei 9.472/97" (Simula 606); "A jurisprudéncia desta Corte
Superior ¢ firme no sentido da inaplicabilidade do principio da insignificancia ao
delito previsto no art. 70 da Lei4.117/62 ouno art. 183 da Lei 9.472/97, por tratar-
se de crime formal e de perigo abstrato, o que torna irrelevante a ocorréncia de
dano concreto causado pela conduta do agente" (AgRg no HC 502.110, Rel. Min.
Reynaldo Soares da Fonseca, 5* Turma, j. 21.5.2019).

e STF: "Ambas as Turmas do STF tém aplicado o principio da insignificancia nos
casos que envolvem clandestinidade de radio com transmissor de até 25 watts"
(AgRg no HC 185.355, Rel. Min. Gilmar Mendes, 2* Turma, j. 25.3.2022);
"Ressalte-se que, nos casos de clandestinidade de radiodifusdo, o principio da
insignificancia tem sido aplicado apenas quando se tratar de rddio comunitdria e

a operagdo se der com emprego de baixa poténcia, limitada pela Lei 9.612/98 a
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um maximo de 25 watts ERP e altura do sistema irradiante ndo superior a trinta
metros" (AgR no RE 1.416.830, Rel. Min. Carmen Lucia, 1? Turma, j. 29.5.2023).

e STF:"O principio da insignificancia também se aplica ao fornecimento
clandestino de internet tipificado no art. 183 da Lei 9.472/97, desde que (i) a
conduta seja minimamente ofensiva do agente, (ii) ndo haja risco social da acao,
(ii1) seja reduzido grau de reprovabilidade do comportamento e (iv) inexpressiva
lesdo juridica. A expressividade da lesdo juridica deve ser verificada in concreto
a luz do alcance dos aparelhos consignado em laudo da autoridade regulatéria"
(AgR no HC 161.483, Rel. Min. Edson Fachin, 2* Turma, j. 7.12.2020).

e Enquanto o STJ se mostra mais categérico no sentido de ndo reconhecer a
possibilidade de aplicar o principio da insignificancia aos crimes contra as
telecomunicagdes, o STF — cuja jurisprudéncia ndo € consensual a respeito — adota
um entendimento mais flexivel, admitindo a aplicagdo excepcional do principio
da insignificancia quando se tratar de atividade clandestina que ndo exponha nem

tenha a capacidade de expor a perigo o servigo de telecomunicagao.
7. Televisao a cabo

e STJ: "A retransmissao clandestina de servigo de televisao a cabo amolda-se ao
tipo penal descrito no art. 183 da Lei 9.472/97. Nao procede a alegacdo de que o
servigo de televisdo a cabo — executado por meios fisicos 6ticos ou radioelétricos
— ndo estaria abrangido pela regulamentacio da Lei 9.472/94" (AgRg no REsp
1.825.283, Rel. Min. Sebastido Reis Junior, 6* Turma, j. 12.11.2019).

8. Servico de internet

e STJ: "O servigco de transmissdo de sinal de internet caracteriza atividade de
telecomunicagdo, ainda que se trate de servigo de valor adicionado nos termos do
art. 61, § 1° da Lei 9.472/97, motivo pelo qual, quando operado de modo
clandestino, amolda-se, em tese, ao delito descrito no art. 183 da referida norma"
(AgRg no REsp 1.997.078, Rel. Min. Reynaldo Soares da Fonseca, 5* Turma, j.

14.6.2022); "E pacifica a jurisprudéncia desta Corte Superior no sentido de que a
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transmissao de sinal de internet, via radio, de forma clandestina, sem autorizacao,
portanto, da Agéncia Nacional de Telecomunicacdes, caracteriza, em tese, o delito
do art.183 da Lei 9.472/97" (AgRg no REsp 1.774.093, Rel. Min. Rogerio Schietti
Cruz, 6* Turma, j. 5.9.2019).

STF: "Ambas as turmas deste Supremo Tribunal Federal reconhecem que o
fornecimento de conexao a internet ¢ misto, envolvendo tanto o servigo telefonico
quanto o de valor adicionado, de maneira que a simples prestagao do servigo, sem
autorizacdo da Anatel, configura, em tese, o tipo previsto no art. 183 da Lei
9.427/97" (AgR no HC 165.577, Rel. p/ acérdao Min. Edson Fachin, 2* Turma, j.
8.9.2021); "A oferta do servigo de internet nao ¢ passivel de ser enquadrada como
atividade clandestina de telecomunicacdes — inteligéncia do art. 183 da Lei
9.472/97" (HC 127.978, Rel. Min. Marco Aurélio, 1* Turma, j. 24.10.2017).
Majoritariamente, portanto, o servigo de internet ¢ compreendido pelos Tribunais
Superiores como uma atividade de telecomunicacdo, de modo que a sua

exploragdo clandestina submete-se ao tipo penal do art. 183 da Lei 9.472/97.

9. Venda de aparelhos para desbloqueio de sinal de TV

STJ: "A jurisprudéncia desta Corte Superior ¢ firme no sentido de que a venda de
aparelhos para desbloqueio clandestino de sinal de televisdo por assinatura,
configura, em tese, o crime do art. 183, § tnico, da Lei 9.472/97" (CC 199.904,
Rel. Min. Joel Ilan Paciornik, 3* Se¢ao, j. 25.10.2023).

10. Competéncia

STJ: "Havendo, em tese, a pratica de crime contra as telecomunicagdes, tipificado
na Lei 9.472/97, est4d configurada a competéncia da Justica Federal, por haver
lesdo a servigo da Unido, nos termos do art. 21, VII, a, c.c. o art. 109, IV, da CF"

(CC 173.968, Rel. Min. Laurita Vaz, 3* Secdo, j. 9.12.2020).

11. Clonagem de telefones celulares
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e STJ: "A conduta do réu de clonar telefones celulares nao se subsume ao tipo penal
do art. 183 da Lei 9.472/97, eis que ndo houve o desenvolvimento clandestino de
atividades de telecomunicagdo, mas apenas a utilizagcdo de linha preexistente e
pertencente a outro usudrio, com a finalidade de obter vantagem patrimonial
indevida as custas deste e das concessiondrias de telefonia movel que exploram
legalmente o servigo, ja& que possuem a obrigacdo de ressarcir os clientes na
hipotese de tal fraude, inexistindo, portanto, quaisquer prejuizos em detrimento
de bens, servigos ou interesses da Unido, a ensejar a competéncia da Justica

Federal" (CC 113.443, Rel. Min. Marco Aurélio Bellizze, 3* Secdo, j. 28.9.2011).
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