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1| INTRODUCAO

e Exposicao de motivos da LEP: "Até agora, nas penitenciarias onde o
trabalho prisional e obrigatorio, o preso nao recebe remuneracao e seu
trabalho nao é tutelado contra riscos nem amparado por seguro social.
Nos estabelecimentos prisionais de qualquer natureza, os Poderes
PUblicos tém se valido das aptidoes profissionais dos presos em
trabalhos gratuitos. O Projeto adota a ideia de que o trabalho
penitenciario deve ser organizado de forma tao aproximada quanto
possivel do trabalho na sociedade. Admite, por isso, observado o grau
de recuperacao e os interesses da seguranca publica, o trabalho
externo do condenado, nos estagios finais de execucao da pena. O
Projeto conceitua o trabalho dos condenados presos como dever social
e condicao de dignidade humana, tal como dispoe a Constituicao (...)".
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2 | NATUREZA, FINALIDADE E REGIME JURIDICO

e LEP, art. 28, caput: "O trabalho do condenado, como
dever social e condicao de dignidade humana, tera
finalidade educativa e produtiva”.

- 8 1°: "Aplicam-se a organizacao e aos metodos de
trabalho as precaucoes relativas a seguranca e a
higiene”.

o 8§ 2°: "O trabalho do preso nao esta sujeito ao
regime da CLT".
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2 | NATUREZA, FINALIDADE E REGIME JURIDICO

 Natureza: dever social e condicao de
dignidade humana.
e Finalidade: educativa e produtiva.

ﬁ POS-GRADUAGAO EM
)" JURISPRUDENCIA PENAL



14

e André Giamberardino: "Ao lado da assisténcia, o trabalho
é 0 segundo eixo do tratamento penitenciario e se
desdobra entre trabalho interno e externo. Em ambos,
vale o principio da individualizagao do tratamento, o que

significa que o traba

ho deve sempre corresponder as

condicoes, habilidades e futuras necessidades do preso.
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ade humana’, teleologicamente orientado ao
rimento de uma dupla finalidade de educacao e

ne como elemento do

m decisivo para a reeducacao, sera
tiva, obrigatoria e remunerada”.




2 | NATUREZA, FINALIDADE E REGIME JURIDICO

e Diferenca entre trabalho for¢cado e trabalho obrigatorio:
o O trabalho forcado pressupoe coercao fisica para
realizacao da atividade, enquanto o trabalho
obrigatorio apenas comina sancoes disciplinares no
caso de nao desempenho da atividade.
e CADH (art. 6.3.a) e PIDCP (art. 8.3.c.1): nao consideram
trabalho for¢cado ou obrigatorio o trabalho ou servico
normalmente exigido de quem cumpre pena privativa de

liberdade.
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2 | NATUREZA, FINALIDADE E REGIME JURIDICO

e Obrigatoriedade do trabalho no Brasil
o Obrigatorio para o preso definitivo (LEP, art. 31,
caput).
o Facultativo para o preso provisorio (LEP, art. 31,
§ Unico).
e Consequéncia do descumprimento do dever de

trabalhar: cometimento de falta grave (LEP, art. 50,
IV, e art. 39, V).
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e STJ: "O art. 50, VI, da LEP, prevé a classificacao de falta
grave quando o apenado incorrer na inobservancia do
dever previsto no inciso V do art. 39 da mesma lel. Dessa
forma, constitul falta disciplinar de natureza grave a
recusa injustificada a execucao do trabalho, tarefas e
ordens recebidas no estabelecimento prisional. Assim,
determina o art. 31 da LEP a obrigatoriedade do trabalho
a0 apenado condenado a pena privativa de liberdade, na
medida de suas aptidoes e capacidades. A pena de
trabalho forcado, vedada constitucionalmente (...), nao se
confunde com o dever de trabalho imposto ao apenado
(...)" (HC 264.989, Rel. Min. Ericson Maranho -
desembargador convocado -, 6% Turma, j. 4.8.2015).
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e Divergéncia doutrinaria - Rodrigo Roig: "(...) nao e
admissivel que a lel penalize a ociosidade injustificada,
considerando que o trabalho penitenciario deve ser
entendido como um dever sem sancao, que talvez

possa ser qualificado como um dever civico. (...)

/

possivel afirmar que a punicao pela nao realizacao do
trabalho € inconstitucional e anticonvencional, uma vez
gque ninguem pode ser obrigado ao exercicio de

atividade laborava, o que feriria a au

vontade individual, alem de constitul
material) trabalho de cunho forcado’
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2 | NATUREZA, FINALIDADE E REGIME JURIDICO

e Regime juridico: nao se aplica a CLT. Prevalece o entendimento
de que se trata de um regime juridico de direito publico, de
Modo que a pessoa presa nao tem direito a férias, 13° salario e
outros direitos concedidos aos trabalhadores livres.

e STJ: "Definitiva a condenacao e iniciado o cumprimento de
pena, estabelece-se entre o apenado e o Estado-juiz uma nova
relacao juridica, regulamentada pelas normas constantes da

LEP. O trabalho desempenhado pelo apenado nao possul

natureza de relacao de trabalho a suscitar a competéncia da

Justica trabalhista” (REsp 1.124.152, Rel. Min. Arnaldo Esteves

Lima, 12 Turma, j. 2.11.2010).
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e Divergéncia doutrinaria - Rodrigo Roig: "(...) o fato de
nao se aplicar a CLT nao significa que os presos estejam
alijados de determinados direitos. Na verdade, o art. 23,
§ 2°, da LEP, deve sofrer uma interpretacao conforme a
CF e os diplomas internacionais de protecao dos direitos
humanos. (...) Necessario lembrar, mais uma vez, que se
a propria Constituicao nao realizou a devida distingao,
nao pode uma norma infraconstitucional (anterior), ou
mesmo seu intérprete, fazé-la. (...) Com base nessas
premissas, nao ha outra conclusao senao a de
reconhecer aos presos todos os direitos contidos no art.
/° da CF ou, no minimo, que haja compensacao
correspondente”.
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3 | REMUNERACAO DO TRABALHO

e Previsao legal: a remuneracao primeiro fol introduzida pela
Lei 6.416/1977. Depois, ja constou na redacao originaria
da LEP (1984).

e Remuneracao minima: 3/4 do salario minimo.

o Constitucionalidade: o STF considerou constitucional
considerando 1) que o Estado presta assisténcia
material ao preso para as necessidades basicas; 2) que
o trabalho gera remicao de pena; e 3) que o patamar
remuneratorio inferior ao salario minimo estimula a

contratacao da pessoa presa (ADPF 336, Rel. Min. Luiz
—ux, Plenario, j. 1.3.2021).
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e Divergéncia doutrinaria - Rodrigo Roig: "A
despelito da previsao legal de que o trabalho
do preso nao pode ser inferior a 3/4 do
salario minimo (art. 29 da LEP), o direito ao
salario minimo também deve beneficiar os
presos, pois & conferido pela Constituicao de
1988 indistintamente a todos (...)".
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e Divergéncia doutrinaria - André Giamberardino:
"Discordamos da posicao da Corte, tendo a
posicao defendida sido honrosamente mencionada
no voto condutor da posicao vencida, lavrado pelo
Min. Edson Fachin. O preso nao pode deixar de ser
considerado trabalhador, na medida em que
exerce atividade produtiva, inexistindo autorizacao
constitucional para a diferenciacao, seja esta
considerada politica publica ou nao".
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4 | TRABALHO INTERNO

e LEP, art. 32, caput: "Na atribuicao do trabalho deverao ser
levadas em conta a habilitacao, a condicao pessoal e as
necessidades futuras do preso, bem como as oportunidades

oferecidas pelo mercado”.

o 8§ 1°: "Devera ser limitado, tanto quanto possivel, o
artesanato sem expressao economica, salvo nas regioes

de turismo".

o §2°: "Os maiores de 60 anos poderao solicitar

ocupacao adequada a sua

exercerao atividades apropr
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o 8 3°: "Os doentes ou deficli

ntes fisicos somente

ladas ao seu estado”.



4 | TRABALHO INTERNO

e LEP, art. 33, caput: "A jornada normal de trabalho nao
sera inferior a 6 nem superior a 8 horas, com descanso

nos domingos e feriados”.

o 8 unico: "Podera ser atri
trabalho aos presos desi

buido horario espec
gnados para 0s serv

lal de

cos de

conservacao e manutencao do estabelecimento

penal”.

e LEP, art. 34: gerenciamento do trabalho.
e LEP, art. 35: bens ou produtos do trabalho prisional.
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4 | TRABALHO INTERNO

e Questodes relativas ao trabalho da pessoa presa: "(...)
a concessao de vaga de emprego ao recorrente
[pessoa presal, por se tratar de atividade de carater
administrativo, nao compete, de plano, ao Poder
Judiciario, mas tao somente nas hipoteses em que
constatada desidia ou omissao por parte daquele
administrador” (STJ, REsp 1.378.557, Rel. Min.
Marco Aurelio Bellizze, 3% Secao, j. 23.10.2013).
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4 | TRABALHO INTERNO

4

e RDD e direito ao trabalho: "O regime disciplinar
diferenciado (RDD) impoe ao preso tratamento penitenciario
peculiar, mais severo e distinto daquele reservado aos
demals detentos, estabelecendo que o preso somente
podera sair da cela individual, diariamente, por duas horas,

para banho de sol. Nao ha previsao, na LEP,

para que o

preso, no RDD, deixe a cela para executar trabalho interno,
O que também se erige em obice ao pretendido

reconhecimento do direito a remicao” (STF
Rel. Min. Dias Toftoli, 1¢ Turma, . 11.11. 20
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5| TRABALHO EXTERNO

e LEP, art. 36, caput: "O trabalho externo sera admissivel para
0S presos em regime fechado somente em servico ou obras
publicas realizadas por 6rgaos da Administracao Direta ou
Indireta, ou entidades privadas, desde que tomadas as

cautelas contra a fuga e em favor da disciplina”.

o 8 1°: "O limite maximo do numero de presos sera de 10%

do total de empregados na obra".
o 8§ 2°: "Cabera ao orgao da administracao, a entic
empresa empreiteira a remuneracao desse traba

ade ou a

ho".

o § 3°: "A prestacao de trabalho a entidade privada

depende do consentimento expresso do preso".
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5| TRABALHO EXTERNO

e LEP, art. 37, caput: "A prestacao de trabalho externo,
a ser autorizada pela direcao do estabelecimento,
dependera de aptidao, disciplina e responsabilidade,
aléem do cumprimento minimo de 1/6 da pena”.

> § unico: "Revogar-se-a a autorizacao de trabalho
externo ao preso que vier a praticar fato definido
como crime, for punido por falta grave, ou tiver
comportamento contrario aos requisitos
estabelecidos neste artigo™.
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e Quem autoriza: a direcao do estabelecimento
penal.

e Remuneracao da pessoa presa: cabe ao 0rgao
publico, a entidade privada ou a empresa
empreiteira.

e Requisitos: aptidao, disciplina,
responsabilidade e cumprimento de 1/6 da
pena.
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5| TRABALHO EXTERNO

e Cautelas contra a fuga e em favor da disciplina: "O
trabalho externo deve, em regra, ser autorizado, desde
que atendidos os requisitos objetivos, nao se podendo
exigir gue o empregador afirme plena responsabilidade
pela conduta e pelos atos do condenado durante o periodo
de trabalho, pois a natureza humana, pela sua
contingéncia, nao pode ser medida e controlada” (STJ,

RHC 8.451, Rel. Min. Fernando Goncalves, 6% Turma, j.
24.6.1999).
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5| TRABALHO EXTERNO

4

 Trabalho externo a condenado em regime fechado e vigilancia direta: "
(...) tem-se como indispensavel, a concessao da benesse, a obediéncia
a requisitos legais de ordem objetiva e subjetiva, além da vigilancia
direta, mediante escolta. Sobressal a impossibilidade pratica de

concessao da medida, se evidenciado g
policial, diariamente, para acompanhar

ue nao hd como se designar um
e vigiar o preso durante a

realizacao dos servicos extramuros” (STJ, HC 28.153, Rel. Min. Gilson
Dipp, 5% Turma, j. 9.9.2003); "Esta Corte Superior sedimentou o

entendimento de que é possivel o traba

regime fechado, sendo imprescindivel, t

ho externo ao condenado em
odavia, a observancia de

requisitos legais de ordem objetiva e subjetiva, bem como necessaria

vigilancia direta, mediante escolta” (STC
de Faria, 5% Turma, j. 1.10.2015).
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, HC 324.829, Rel. Min. Gurgel



e Critica - André Giamberardino: "(...) € comum
que o pedido seja deferido pelo diretor do
estabelecimento, mas inviabilizado pela
auséncia de escolta policial. E o caso de se
buscar outras formas de monitoramento e
evitacao de fuga, como as tornozeleiras
eletronicas, e nao simplesmente de se
cancelar, a priori, a propria possibilidade do
trabalho externo por conta de um fator
externo e alhelio ao comportamento do preso”.

ﬁ POS-GRADUAGAO EM
)~ JURISPRUDENCIA PENAL



5| TRABALHO EXTERNO

e Trabalho externo e regime semiaberto

> Primeira situacao: o reu foi condenado a iniciar o
cumprimento da pena no regime fechado e, apos
cumprir o lapso temporal correspondente, progrediu
para o regime semiaberto. Aqui incide a Sumula 40 do
STJ, segundo a qual "Para obtencao dos beneficios de
saida temporaria e trabalho externo, considera-se o
tempo de cumprimento da pena no regime fechado".
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5| TRABALHO EXTERNO

e Trabalho externo e regime semiaberto

o Segunda situacao: o réeu foi condenado a iniciar
O cumprimento da pena no regime semiaberto.
Ha controveérsia a respeito da exigéencia do
requisito objetivo de cumprir 1/6 da pena para
obter esse direito.
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e STF: "A exigéncia objetiva de prévio cumprimento do minimo de 1/6 da pena,
segundo a reiterada jurisprudéncia do STJ, nao se aplica aos presos que se
encontrem em regime inicial semiaberto. Diversos fundamentos se conjugam
para a manutencao desse entendimento. A aplicacao do requisito temporal
teria o efeito de esvaziar a possibilidade de trabalho externo por parte dos
apenados em regime inicial semiaberto. Isso porque, apds o cumprimento de
1/6 da pena, esses condenados estarao habilitados a progressao para o regime
aberto, que tem no trabalho externo uma de suas caracteristicas intrinsecas. A
interpretacao juridica nao pode tratar a realidade fatica com indiferenca,
menos ainda quando se trate de definir o regime de cumprimento das penas
privativas de liberdade. No caso, sao graves e notorias as deficiéncias do
sistema prisional. (...) A inaplicabilidade do requisito temporal para o
deferimento de trabalho externo nao significa, naturalmente, que a sua
concessao deva ser automatica. Embora a LEP seja lacOnica quanto aos
requisitos pertinentes, e intuitivo que a medida e condicionada: i) pela condicao
pessoal do apenado, que deve ser compativel com as exigéncias de
responsabilidade inerentes a autorizacao para saida do estabelecimento
prisional; e ii) pela adequacao do candidato a empregado” (EP 2 TrabExt-AgR,
Rel. Min. Roberto Barroso, Plenario, j. 25.6.2014).
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e STJ - entendimento mais recente: "Embora o recorrente tenha
iIniciado o cumprimento da pena no regime semiaberto, as
iInstancias ordinarias negaram o beneficio por falta do requisito
objetivo. Tal posicionamento esta em consonancia com a
Jurisprudéncia desta Corte, a qual exige o cumprimento de 1/6,
iInclusive, para apenados que inicilaram a pena no regime
semiaberto” (AgRg no HC 853.61/, Rel. Min. Joel Ilan
Paciornik, 52 Turma, j. 30.10.2023); "O entendimento desta
Corte Superior € no sentido de que, a luz do disposto no art.
123, inciso |l, da LEP, o condenado deve atender ao requisito
do prazo minimo de cumprimento da pena, mesmo NOS Casos
de condenados em regime inicial semiaberto” (AgRg no HC
/61.151, Rel. Min. Ribeiro Dantas, 5° Turma, |. 13.3.2023).
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5| TRABALHO EXTERNO

 Trabalho externo e regime aberto: o trabalho e um
dever dos condenados quando no regime aberto
(CP, art. 36, § 1°). A LEP dispde que somente
podera ingressar no regime aberto o condenado
que estiver trabalhando ou comprovar a

possibilidade de fazé-lo imediatamente (art. 114,
).
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5| TRABALHO EXTERNO

e Trabalho externo e microempresario: "No caso sob analise, a
apresentacao pelo paciente de registro como microempresario,
indicando o numero do CNPJ e o seu endereco comercial, em
documento no qual a sua atividade esta descrita como ‘instalacao
e manutencao elétrica’, é circunstancia suficiente para a
concessao do beneficio pleiteado. Na hipotese, a comprovacao

das atividades exercidas podera ser feita por meio de notas

fiscals de prestacao de servico, recibos, orcamentos e outros
documentos semelhantes” (STF, HC 110.605, Rel. Min. Ricardo

Lewandowski, 22 Turma, |. 6.12.2011).
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5| TRABALHO EXTERNO

e Trabalho externo na condicdo de auténomo: possivel
diante da escassa oferta de emprego no pais (STJ, HC
375.0095, Rel. Min. Reynaldo Soares da Fonseca, 5°
Turma, j. 1.12.2016).
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5| TRABALHO EXTERNO

e Comprovacao do trabalho para ingressar no regime aberto: "A
regra descrita no art. 114, |, da LEP, que exige do condenado,
para a progressao ao regime aberto, a comprovacao de
trabalho ou a possibilidade imediata de fazé-lo, deve ser
Interpretada com temperamento, pois a realidade mostra que,
estando a pessoa presa, raramente possui ela condicoes de,
desde logo, comprovar a existéncia de proposta efetiva de
emprego ou de demonstrar estar trabalhando, por meio de
apresentacao de carteira assinada” (STJ, HC 337.938, Rel. Min.
Rogerio Schietti Cruz, 6% Turma, j. 3.12.2015).
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5| TRABALHO EXTERNO

 Trabalho externo em empresa situada em area de dificil
localizacao: "O trabalho extramuros, nos termos do art. 35, §
2°,do Codigo Penal, € admissivel aos apenados em regime
semiaberto, como forma de reintegrar o preso, aos poucos, a
vida em comunidade. Hipotese em que a empresa em que o
apenado pretendia realizar o trabalho extramuros se situa em
regiao tomada pelo crime organizado e cercada por homens
armados, o que pode servir de estimulo a pratica delituosa ao
Invés de possibilitar a sua ressocializacao, desvirtuando a
finalidade da medida” (STJ, HC 1/5.298, Rel. Min. Gilson Dipp,
5% Turma, |. 31.5.2011).
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5| TRABALHO EXTERNO

e Trabalho externo em empresa familiar: "A execucao
criminal visa o retorno do condenado ao convivio
soclal, com o escopo de reeduca-lo e ressocializa-lo,
sendo o trabalho essencial para esse processo. No
caso, o fato do irmao do apenado ser um dos socios
da empresa empregadora nao constitui Obice a
concessao do trabalho externo, sob o0 argumento de
fragilidade na fiscalizacao ate porque inexiste
vedacao na LEP" (STJ, HC 310.515, Rel. Min. Felix
Fischer, 52 Turma, |. 17.9.20195).
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5| TRABALHO EXTERNO

4

e Execucao provisoria da pena e trabalho externo: "A auséncia
do transito em julgado da acao penal originaria nao obsta a
obtencao de beneficios na execug¢ao provisoria, poréeém, o art.

31, § unico, da LEP, expressamente dispoe que o trabalho do

preso provisorio somente podera ser executado no interior do
estabelecimento. Apesar de o paciente estar cumprindo

execucao provi

pleito de t
flagrante |

sOria em regime semiaberto, a denegacao em

rabalho externo a preso provisorio nao constitul

ilegalidade” (STJ,

C 602.928, Rel. Min. Nef

Cordeiro, 62 Turma, j. 22.9.2020).
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5| TRABALHO EXTERNO

e Local diverso da execucao penal: "Nos termos da jurisprudéncia
desta Corte Superior, € inviavel a concessao do trabalho externo em
local diverso da execucao quando ha dificuldade na fiscalizagao®
(STJ, AgRg no HC 488.51/, Rel. Min. Nefi Cordeiro, 6° Turma, j.
21.5.2019).

e Distancia da prisao e o local de trabalho: "Constitui constrangimento
Ilegal a negativa do trabalho externo ao apenado com fundamento
somente na distancia entre o estabelecimento prisional e a localidade
da prestacao de servicos quando o trabalho ja vinha sendo exercido

nessas condi¢coes, sem prejuizo ao cumprimento da pena” (STJ, HC
451.394, Rel. Min. Nefi Cordeiro, 6° Turma, |. 19.2.2019).
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5| TRABALHO EXTERNO

e Trabalho externo em empresa cujo proprietario tambem cumpre pena
(em regime aberto): "O paciente pretende prestar servicos em uma
empresa de estacionamento de automoveis como lavador,
microempresa individual formalmente constituida, cujo proprietario
também esta cumprindo pena em regime aberto. O fato de o
proprietario do estabelecimento, situado na mesma localidade de
cumprimento da reprimenda, estar cumprindo pena em regime aberto,
nao pode servir, por si sO, de fundamento a negativa do trabalho
externo ao apenado que cumpre os requisitos objetivo e subjetivo para
a concessao do beneficio e se encontra em regime semiaberto” (STJ,
HC 333.144, Rel. Min. Gurgel de Faria, 5% Turma, j. 24.11.2015).
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5| TRABALHO EXTERNO

e Trabalho externo e crime hediondo: "A natureza hedionda
do delito, por si sO, nao constitul fundamento iIdoneo para
o Indeferimento a concessao do beneficio do trabalho
externo” (STJ, HC 65.356, Rel. Min. Arnaldo Esteves Lima,
5% Turma, |. 2.8.2007).
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