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Aula 3 | Principios basicos de Direito Penal
Caio Paiva

Resumo de aula feito pelo professor Caio Paiva

1. Principio da legalidade

e CF, art. 5°, XXXIX: "ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem
prévia cominagao legal".

e (P, art. 1°: "Nao ha crime sem lei anterior que o defina. Nao hé pena sem prévia
cominacao legal".

e CADH, art. 9°: "Ninguém pode ser condenado por a¢des ou omissdes que, no
momento em que foram cometidas, ndo sejam delituosas, de acordo com o direito
aplicavel".

e DUDH, art. 11.2: "Ninguém pode ser culpado por qualquer acdo ou omissdo que,
no momento, ndo constituam delito perante o direito nacional ou internacional.
Também ndo serd imposta pena mais grave do que aquela que, no momento da
pratica, era aplicavel ao ato delituoso".

e Nilo Batista: "O principio da legalidade, também conhecido por 'principio da
reserva legal' e divulgado pela formula nullum crimen nulla poena sine lege',
surge historicamente com a revolugdo burguesa e exprime, em nosso campo, o
mais importante estagio do movimento entdo ocorrido na dire¢do da positividade
juridica e da publicizacdo da reacdo penal. Por um lado resposta pendular aos
abusos do absolutismo e, por outro, afirma¢do da nova ordem, o principio da
legalidade a um s6 tempo garantia o individuo perante o poder estatal e demarcava
este mesmo poder como espaco exclusivo da coercdo penal. Sua significagdo e
alcance politicos transcendem o condicionamento histdérico que o produziu, € o
principio da legalidade constitui a chave mestra de qualquer sistema penal que se
pretenda racional e justo".

e Nilo Batista
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o Fung¢do constitutiva do principio da legalidade: "Nem sempre se
percebe que o principio da legalidade ndo apenas exclui as penais ilegais
(fungdo de garantia), porém ao mesmo tempo constitui a pena legal
(fungdo constitutiva)".

o Quatro func¢des do principio da legalidade: 1) proibir a retroatividade
da lei penal; 2) proibir a criagdo de penas pelo costume; 3) proibir o
emprego de analogia para criar crimes, fundamentar ou agravar penas; e
4) proibir incriminag¢des vagas e indeterminadas.

A lei penal deve ser escrita, estrita, certa e prévia.

Franz Von Liszt: "O Codigo Penal ¢ a Carta Magna do delinquente. Nao protege
a ordem juridica, nem a comunidade, sendo o individuo que contra esta obrou.
Dispde para ele o direito a ser castigado s6 se concorrem os requisitos legais e
dentro dos limites estabelecidos pela lei".

Proibicao de analogia

o Claus Roxin: "Analogia ¢ trasladar uma regra juridica a outro caso ndo
regulado na lei pela via do argumento da semelhancga (dos casos). (...) Esta
argumentacao por analogia, que em outros campos do Direito ¢ um dos
métodos usuais de aplica¢do do Direito, em Direito Penal e para proteger
o réu esté proibida quando opere em seu prejuizo. A analogia favoravel ao
réu ¢ também licita sem a menor restricdo em Direito Penal".

o Juarez Cirino dos Santos:"A analogiain bonam partem- a
chamada analogia intra legem - é permitida pelo principio da legalidade,
sem nenhuma restri¢do: nas justifica¢des, nas exculpacdes e em qualquer
hipotese de extingdo ou de reducdo da punibilidade do comportamento
humano".

o STF: entende que, havendo disciplina legal expressa, ndo cabe analogia
visando beneficiar o réu. Neste sentido, "Ante disciplina normativa,
descabe a analogia visando beneficiar réu. ESTELIONATO — ENERGIA
ELETRICA — DANO — REPARACAO — EFEITO. A reparagio do dano,
no estelionato, repercute na fixacao da pena — artigo 16 do Codigo Penal
—, ndo cabendo a aplicagdo analodgica da disciplina especial do artigo 34
da Lei n® 9.249/1995, relativa aos tributos, incluida a contribui¢ao social"

(HC 179.808, Rel. Min. Marco Aurélio, 1* Turma, j. 16.11.2020); "Nao
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pode o julgador, por analogia, estabelecer san¢ao sem previsao legal, ainda
que para beneficiar o réu, ao argumento de que o legislador deveria ter
disciplinado a situacdo de outra forma. Em face do que dispde o § 4° do
art. 155 do Codigo Penal, ndo se mostra possivel aplicar a majorante do
crime de roubo ao furto qualificado"” (HC 94.030, Rel. Min. Ricardo
Lewandowski, 1* Turma, j. 20.5.2008).

o Criminalizacido da homofobia e da transfobia como racismo na
dimensao social: "Até que sobrevenha lei emanada do Congresso
Nacional destinada a implementar os mandados de criminalizagdo
definidos nos incisos XLI e XLII do art. 5° da Constituicdo da Republica,
as condutas homofébicas e transfobicas, reais ou supostas, que envolvem
aversdo odiosa a orientagdo sexual ou a identidade de género de alguém,
por traduzirem expressdes de racismo, compreendido este em sua
dimensdo social, ajustam-se, por identidade de razdo e mediante
adequagdo tipica, aos preceitos primarios de incrimina¢do definidos na Lei
n® 7.716, (...) constituindo, também, na hipotese de homicidio doloso,
circunstancia que o qualifica, por configurar motivo torpe (CP, art. 121, §
2°,1)” (STF, ADO 26, Rel. Min. Celso de Mello, Plenério, j. 13.06.2019).

e Proibicao de costume para fundamentar ou agravar a pena

o Juarez Cirino: "O principio da legalidade proibe o costume como
fundamento de criminalizag¢do e de puni¢do de condutas porque exige /ex
scripta para os tipos legais e as sancdes penais. Mas assim como
a analogia e a retroatividade da lei penal mais favordvel sio admitidas,
também o costumepode ser admitidoin  bonam  partem,
para excluir ou reduzir a pena ou paradescriminalizar o fato, nas
hipoteses indicadas pela sociologia juridica de perda de eficacia da lei
penal — e, com a perda de eficécia, a perda de validade da lei penal (...)".

nee

o Zaffaroni: "“(...) ¢ verdade que a lei penal ndo ¢ derrogada pelo desuso,
mas também o ¢ que uma lei penal que jamais ¢ aplicada ou que se
interpreta pacificamente com certo dmbito de proibi¢do, ndo pode ser
aplicada surpreendentemente contra um habitante somente porque o poder
quer seleciond-lo. Um tipo penal ndo ¢ um instrumento para que o poder

surpreenda os cidaddos com sua arbitrariedade. A indiferenga absoluta das
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agéncias de criminalizacdo secundéaria ou seu entendimento da lei

condicionam uma perda da consciéncia da ilicitude e, por isso, ndo pode

se colocar em funcionamento uma criminalizagdo secundaria omitida por

longo tempo sem aviso prévio (...)”.
Atencao! O STF entende que o principio da adequacao social ndo pode, por si s0,
revogar crimes: HC 104.467 (casa de prostituicao) e RHC 115.986 (violagdo de
direito autoral por venda de produtos “piratas”).

o O assunto da proibicio de retroatividade prejudicial sera abordado na

aula sobre aplica¢do da lei penal no tempo.
Lei penal em branco: ocorre quando o Poder Legislativo admite uma
complementacdo de um tipo penal por outra lei penal ou mesmo por normativas
infralegais.
Nilo Batista: "Fala-se em ‘reserva absoluta’ e ‘reserva relativa’ de lei para
aprofundar o entendimento de dispositivos constitucionais concernentes a reserva
legal. A concepcao de ‘reserva absoluta’ postula que a lei penal resulte sempre do
debate democratico parlamentar, cujos procedimentos legislativos, e so eles,
teriam idoneidade para ponderar e garantir os interesses da liberdade individual e
da seguranca publica, cumprindo a lei proceder a uma ‘integral formula¢do do
tipo’ (...). A concepgdo de reserva relativa nega o monopolio do poder legislativo
em assuntos penais e admite que a matéria de proibi¢do possa ser parcialmente
definida por outras fontes de producdo normativa, cabivel que o legislador
estabeleca estruturas gerais e diretrizes, a serem complementadas, as primeiras
com observancia das segundas, pelo regulamento. A constitucionalidade das
normas penais em branco de complementacgio heterdloga seria discutivel a
luz da reserva absoluta da lei".
Nilo Batista — sobre a classificacio das normas penais em branco: “Chamam-
se normas penais em branco nas quais a conduta incriminada ndo esta
integralmente descrita, necessitando de uma complementagao que se apresenta em
outro dispositivo de lei (complementacio homéloga), seja da propria lei penal
(complementacdo homodloga homovitelina), seja de lei diversa
(complementacio homéloga heterovitelina), ou em fontes legislativas de
hierarquia constitucional inferior, como o ato administrativo, ou a lei estadual ou

municipal (complementacio heter6loga)”.
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Juarez Cirino - inconstitucionalidade das leis penais em branco: "As /eis
penais em branco exprimem a tendéncia moderna de administrativizagdo do
Direito Penal, com transferéncia de poderes punitivos a funciondrios do Poder
Executivo ou a modalidades inferiores de atos normativos (Decreto, Resolugao
etc.). (...) A transferéncia da competéncia legislativa de definicdo de crimes para
o Poder Executivo ou para niveis inferiores de atos legislativos infringe
o principio da legalidade, (...) afinal, o emprego instrumental do Direito Penal
para realizar politicas publicas emergenciais ¢ inconstitucional".
Zaffaroni - inconstitucionalidade das leis penais em branco: "A lei penal em
branco sempre foi suspeita de violar o principio da legalidade formal (...). Nao
neutraliza a inconstitucionalidade das leis penais em branco o argumento das
matérias instdveis que as requerem, aduzindo que as rapidas mudancas ndo
poderiam ser acompanhadas pelo legislador penal (...). As Unicas leis penais em
branco cuja constitucionalidade ¢ toleravel sdo as chamadas improprias, ou seja,
as que reenviam a outra norma emanada da mesma fonte. (...) Tais leis seriam
constitucionais na medida em que o complexo resultante de ambas as normas nao
viola nenhum dos outros principios limitativos a que se fez referéncia (estrita
legalidade, proibi¢do de analogia, ndo retroatividade etc.)”.
Exemplos de leis penais em branco no Brasil: crimes contra o meio ambiente
previstos na Lei 9.605/98 que dependem da complementagdo
normativa/administrativa de defina os conceitos de floresta, area de preservagao
permanente, vegetagdo primaria ou secunddria etc; crimes previstos na Lei
11.343/2006 que dependem da complementacdo normativa/administrativa do
Ministério da Satide sobre quais substancias sdo consideradas drogas; etc.
Entendimento do STF: pela constitucionalidade (RE 810.321, Rel. Min. Gilmar
Mendes, decisdo monocratica de 17.6.2016; RE 748.829, Rel. Min. Rosa Weber,
decisdo monocratica de 24.10.2016). Ambos os REs interpostos pela DPE/SP, que
questionava a constitucionalidade do art. 66 da Lei de Drogas, segundo o qual
“(...) denominam-se drogas substincias entorpecentes, psicotropicas, precursoras
e outras sob controle especial, da Portaria SVS/MS n° 344/1998”.

o Min. Gilmar Mendes (RE 810.321): “A compatibilidade das normas

penais em branco heterogéneas com o principio da legalidade ndo ¢

questdo simples. (...) De um modo geral, a doutrina admite a utilizagdo da



MATERIAL DE AULAS | TUDO DE PENAL

norma penal em branco como técnica legislativa, permitindo que o
legislador remeta a outras fontes normativas, em melhor posi¢do para
complementar a proibi¢ao. (...) Sendo justificavel a remissdo, ndo haveria
inconstitucionalidade. (...) No caso especifico da Lei de Drogas — Lei
11.343/06 —, ndo ha inconstitucionalidade a ser pronunciada”.

e Normas penais imperfeitas: sdo tipos penais em que o legislador ndo comina
uma pena especifica para o tipo penal, remetendo para a pena de outro crime. Sao
exemplos o crime de uso de documento falso (CP, art. 304) e o crime de genocidio
(art. 1° da Lei 2.889/1956).

e Medidas provisorias: STF: “A inadmissibilidade da medida provisoria em
matéria penal ndo compreende a de normas penais benéficas, assim, as que abolem
crimes ou lhes restringem o alcance, extingam ou abrandem penas ou ampliam os
casos de isencao de pena ou de extingdo de punibilidade” (STF, RE 254.818, Rel.
Min. Sepulveda Pertence, Plenario, j. 8.11.2000).

o CF, alterada pela EC 32/2001: "[¢ vedada a edicdo de medidas
provisorias sobre matéria relativa a] direito penal, processual penal e
processual civil" (art. 62, I, b).

e Zaffaroni - principio do respeito historico ao ambito legal do proibido: “A
legalidade ¢ um principio que serve para garantir a limitagdo do ambito de
programacdo criminalizante legislativa, ¢ ndo se pode reverter seu sentido
convertendo-o em um argumento de extensdo inusitada e nunca previsto no
contexto originario do texto, cujo efeito ¢ conceber um espago seletivo de
criminalizacdo que alcanga os limites méximos de arbitrariedade. Um tipo penal
ndo pode erigir-se em instrumento para a criminalizacdo indiscriminada. O
respeito histérico ao ambito real do proibido se impde na legalidade porque, do
contrario, a simples omissao das agéncias politicas poderia aumentar as proibi¢des
punitivas (...). A criminalizacdo primaria se estabelece por acdo das agéncias

politicas e ndo por omissoes”.
2. Principio da culpabilidade

e Nilo Batista: “O principio da culpabilidade deve ser entendido, em primeiro

lugar, como repudio a qualquer espécie de responsabilidade pelo resultado, ou
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responsabilidade objetiva. Mas deve igualmente ser entendido como exigéncia de
que a pena ndo seja infligida sendo quando a conduta do sujeito, mesmo associada
causalmente a um resultado, lhe seja reprovavel. Em primeiro lugar, pois, o
principio da culpabilidade impde a subjetividade da responsabilidade penal. Nao
cabe, em direito penal, uma responsabilidade objetiva, derivada tdo-s6 de uma
associagdo causal entre a conduta e um resultado de lesdo ou perigo para um bem
juridico. (...) Em segundo lugar, temos a personalidade da responsabilidade penal,
da qual derivam duas consequéncias: a intranscendéncia e a individualizacdo da
pena”.

Zaffaroni: “O principio da culpabilidade abrange dois niveis: o de exclusdo de
qualquer imputacdo de um resultado acidental ndo previsivel (caso fortuito) e o
de exclusdo da punibilidade por ndo haver podido conhecer a cominagdo ou
adequar sua conduta ao direito”.

Actio libera in causa: “Dada a adogdo da teoria da actio libera in causa pelo
Codigo Penal, somente a embriaguez completa decorrente de caso fortuito ou
forca maior que reduza ou anule a capacidade de discernimento do agente quanto
ao carater ilicito de sua conduta, ¢ causa de reducdo ou exclusio da
responsabilidade penal nos termos dos §§ 1° e 2° do art. 28 do CP” (STJ, AgRg
no REsp 1.165.821, Rel. Min. Jorge Mussi, 5* Turma, j. 2.8.2012).

Ato praticado por cliente e responsabilidade do advogado: “Reconhecer
responsabilidade penal de maneira extensiva ao advogado, por ato praticado por
seu cliente, ¢ afastar as garantias constitucionais e legais conferidas ao advogado
para o exercicio da sua atividade juridica na condi¢ao de procurador e atribuir-lhe
responsabilidade objetiva por atos de terceiros” (STJ, RHC 24.606, Rel. Min. Nefi
Cordeiro, 6* Turma, j. 26.5.2015).

Crime societario: “O fato de o paciente ser socio da empresa devedora de tributos
ndo ¢ suficiente, por si sO, para contra ele desencadear a persecugdo penal, se ndo
demonstrado um minimo de indicios de que sua conduta tenha liame com os fatos,
sob pena de se caracterizar mera responsabilidade objetiva” (STJ, HC 289.043,
Rel. Min. Maria Thereza de Assis Moura, 6* Turma, j. 18.12.2014).
Macrodelinquéncia econdmica: “Nao existe, no ordenamento positivo
brasileiro, ainda que se trate de praticas configuradoras de macrodelinqiiéncia ou

caracterizadoras de delinqiiéncia econdmica, a possibilidade constitucional de
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incidéncia da responsabilidade penal objetiva. Prevalece, sempre, em sede
criminal, como principio dominante do sistema normativo, o dogma da
responsabilidade com culpa (“nullum crimen sine culpa”)” (STF, HC 88.875, Rel.
Min. Celso de Mello, 2% Turma, j. 7.12.2010).
e Assuntos que serido discutidos em aulas sobre a culpabilidade

o Actio libera in causa

o Coculpabilidade ou culpabilidade por vulnerabilidade

o Crimes agravados pelo resultado

o Entre outros.
3. Principio da lesividade

e Também conhecido como principio da ofensividade ou principio da exclusiva
protecio de bens juridicos.

e Traduz-se no brocardo nullum crimen sine iniuria (ndo ha crime sem lesao).

e A intervengdo do Direito Penal fica condicionada a uma ofensa — atual ou
potencial — ao bem juridico.

e Ninguém pode ser punido pelo que pensa, pelo que € nem por comportamentos
considerados — pelo Estado — como imorais.

e Quatro principais funcoes do principio da lesividade para NILO BATISTA:

o Primeira: proibir a incriminacdo de uma atitude interna. As ideias e
convicgdes, os desejos, aspiragdes e sentimentos dos homens ndo podem
constituir o fundamento de um tipo penal, nem mesmo quando se orientem
para a pratica de um crime: o projeto mental do cometimento de um crime
(cogitagdo) ndo é punivel. (...) E imprescindivel que a atitude interna esteja
nitidamente associada a uma conduta externa.

o Segunda: proibir a incriminacdo de uma conduta que nao exceda o dambito
do proprio autor. Os atos preparatdrios para o cometimento de um crime
cuja execucdo, entretanto, ndo € iniciada, ndo sdo punidos. Da mesma
forma, o simples conluio entre duas ou mais pessoas para a pratica de um
crime nao serd punido, se sua execucdo nao for iniciada. (...) O mesmo
fundamento veda a punibilidade da autolesdo, ou seja, a conduta externa

que, embora vulnerando formalmente um bem juridico, ndo ultrapassa o
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ambito do proprio autor; como por exemplo o suicidio, a automutilagio e
o uso de drogas.

o Terceira: proibir a incriminacdo de simples estados de condigdes
existenciais. O direito penal s6 pode ser um direito penal da acdo, e ndo
um direito penal do autor, como eventualmente se pretendeu. (...) O que ¢
vedado pelo principio da lesividade ¢ a imposi¢do de pena (isto ¢, a
constituicdo de um crime) a um simples estado ou condig¢do desse homem,
refutando-se, pois, as propostas de um direito penal de autor e suas
derivagdes mais ou menos dissimuladas (...).

o Quarta: proibir a incrimina¢do de condutas desviadas que ndo afetem
qualquer bem juridico. Estamos aqui falando do ‘direito a diferenca’, de
praticas e habitos de grupos minoritdrios que ndo podem ser
criminalizadas. (...) Estamos falando também de condutas que s6 podem
ser objeto de apreciagdo moral (como praticas sexuais, quaisquer que
sejam, entre adultos conscientes, ou como a simples mentira).

Ferrajoli: “Em conclusdo, o principio da lesividade (...) tem o valor de critério
polivalente de minimizacao das proibi¢des penais. E equivale a um principio de
tolerdncia a respeito dos desvios, idoneo para reduzir a intervencdo penal
ao minimo necessario e, com isso, para reforgar sua legitimidade e confianga. Se
o direito penal ¢ um remédio extremo, devem ser privados de toda relevancia
juridica os delitos de mera desobediéncia e rebaixados a categoria de dano civil
os prejuizos repardveis e a ilicito administrativo todas as violagdes de normas
administrativas”.

Claus Roxin: As cominagdes penais arbitrarias ndo protegem bens juridicos sao
inadmissiveis. (...) Pela mesma razdo estaria vedado proteger finalidades
ideologicas mediante normas juridico-penais. (...) Por ultimo, (...) as meras
imoralidades ndo violam nenhum bem juridico e por isso devem ficar impunes.
Assim, p. ex., a puni¢do de relagdes homossexuais ou outras consideradas
imorais”.

Manter a casa de prostituicio

o Cédigo Penal, art. 229: “Manter, por conta propria ou de terceiro,
estabelecimento em que ocorra exploragdo sexual, haja, ou ndo, intuito de

lucro ou mediagao direta do proprietario ou gerente”.
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o STF: “No crime de manter casa de prostituicdo, os bens juridicos
protegidos sao a moralidade sexual e os bons costumes, valores de elevada
importancia social a serem resguardados pelo direito penal, ndo havendo
que se falar em aplicagdo do principio da fragmentariedade” (HC 104.467,
Rel. Min. Carmen Lucia, 1* Turma, j. 8.2.2011).

o Luis Greco: “a decisdo do STF, ao entender que o bem juridico protegido
pelo art. 229 do CP ¢ a moralidade sexual, manifestou indiferenca pelos
avancos teoricos do direito penal e pela ampla produgdo literdria da
doutrina (...)”

A mentira do réu no interrogatério nao pode ser valorada negativamente — na
circunstancia da personalidade ou da conduta social — pelo juiz na dosimetria da
pena (STF, HC 195.937, Rel. Min. Edson Fachin, decisdo monocratica de
2.2.2021; STJ, AgRg no AREsp 984.996, Rel. Min. Rogerio Schietti Cruz, 6*
Turma, j. 15.5.2018).

Possibilidade de punicio de atos preparatérios: excepcionalmente admite-se a
punicdo de atos preparatorios como crimes autdbnomos, como € o caso, p. ex., do
crime de associagdo criminosa (CP, art. 288), da constituicdo de milicia privada
(CP, art. 288-A) e da mera posse de petrechos para falsificacdo de moeda (CP, art.
291).

Possibilidade de punicio da manifestacio de discursos de dédio: crimes de

racismo, crime de apologia (CP, art. 287).

4. Principio da interven¢cio minima

Nilo Batista: “Uma reptblica que tenha como fundamento ‘a dignidade da pessoa
humana’ (art. 1°, III, da CF) e como objetivos a constru¢ao de uma ‘sociedade
livre, justa e solidaria’ e a promogao do ‘bem de todos’ (art. 2°, incisos I e IV, da
CF) deve conter, pelo menos, a inflagdo penal”.

Marcelo Semer: "A composi¢ao com o principio da lesividade impde cautela. Se
ndo pode haver criminalizagdo onde nao ha lesdo ou exposicao a perigo de bem
juridico, o inverso ndo ¢ necessariamente obrigatdrio. Nao ¢ a simples existéncia
de lesdo ou exposi¢ao a bem juridico que impde a criminalizagdo. A lesividade ¢é

critério imprescindivel, mas nao suficiente para a legitimidade da puni¢do. E

1
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preciso submeté-la, ainda, ao principio da necessidade. O principio da intervengao
minima se projeta em duas dimensdes: a fragmentariedade e a subsidiariedade. A
ideia da fragmentacao nasce da propria legalidade: nem tudo o que ¢ ilicito, imoral
ou antissocial ¢ crime, apenas as condutas selecionadas previamente pelo
legislador. A natureza fragmentaria implica em que o Direito Penal ndo se obriga
a sancionar todas as condutas lesivas aos bens juridicos, mas apenas aquelas mais
graves e mais perigosas praticadas contra os bens mais relevantes. (...) A
subsidiariedade, a seu turno, parte do reconhecimento de que o Direito Penal ndo
¢ a Uinica forma de controle social”.
Dimensdées: necessidade (a intervencao penal deve ser indispensavel no contexto
da prevencdo da pratica de novos crimes), adequacio (qualitativa e
quantitativamente, a pena deve corresponder ao mal causado pelo crime)
e proporcionalidade em sentido estrito (ponderacao de meios e fins para decidir
sobre a intervencao penal).
Zaffaroni: “A criminalizacdo alcan¢a um limite de irracionalidade intoleravel
quando o conflito sobre cuja base opera ¢ de infima lesividade ou quando, ndo o
sendo, a afetacdo de direitos que importa é grosseiramente desproporcional com
a magnitude da lesividade do conflito. Como ¢ impossivel demonstrar a
racionalidade da pena, as agéncias juridicas devem constatar, pelo menos, que o
custo de direitos da suspensdo do conflito guarde um minimo de
proporcionalidade com o grau de lesdo que haja provocado”.
Proibicao do excesso e proibicdo de protecao insuficiente: “Pode-se dizer que
os direitos fundamentais expressam ndo apenas uma proibicao do excesso, como
também podem ser traduzidos como proibi¢cdes de prote¢do insuficiente ou
imperativos de tutela. Os mandatos constitucionais de criminalizagdo, portanto,
impdem ao legislador, para o seu devido cumprimento, o dever de observancia do
principio da proporcionalidade como proibi¢do de excesso e como proibigdo de
protecdo insuficiente” (STF, HC 104.410, Rel. Min. Gilmar Mendes, 2* Turma, j.
6.3.2012).
o Critica - Juarez Cirino dos Santos: “Finalmente, ¢ importante registrar:
o principio da proporcionalidade ndo conhece, em nenhuma de suas
formulagdes originais, a pretensa dimensdo de proibi¢do de proteg¢do

insuficiente, criada pela imaginagdo punitivista da literatura brasileira”.
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Juarez Cirino dos Santos - proporcionalidade abstrata e proporcionalidade
concreta: “O principio da proporcionalidade abstrata dirige-se ao legislador:
limita a criminalizagdo primaria as hipoteses de graves violagdes de direitos
humanos — ou seja, exclui lesdes insignificantes de bens juridicos e delimita a
cominacdo de penas criminais conforme a natureza e extensdo do dano social
produzido pelo crime. Nesse aspecto, a proposta de hierarquizagdo das lesdes de
bens juridicos ¢ essencial para adequar as escalas penais ao principio da
proporcionalidade abstrata: por exemplo, penas por lesdes contra a propriedade
ndo podem ser superiores as penas por lesdes contra a vida (...). O principio da
proporcionalidade concreta dirige-se ao Juiz criminal: permite equacionar os
custos individuais e sociais da criminalizagdo secundaria, em relagdo a aplicacao
e execucdo da pena criminal”.

Medida de seguranca de tratamento ambulatorial para crime apenado com
reclusio: “Via de regra, consoante a diretriz do art. 97 do CP, se o agente for
inimputavel, o juiz determinara sua internacdo. Caso o fato previsto como crime
seja punivel com deten¢do, podera o individuo ser submetido a tratamento
ambulatorial. O critério ndo ¢ inflexivel. Mesmo acontecido um delito apenado
com reclusdo, o juiz poderd, excepcionalmente, a luz do principio da
proporcionalidade, sujeitar o inimputavel a tratamento ambulatorial, desde que
constate, indene de duvidas, a desnecessidade da internacdo para o fim de cura da
periculosidade” (STJ, HC 584.154, Rel. Min. Rogerio Schietti Cruz, 6* Turma, j.
4.8.2020).

Constitucionalidade do preceito secundario do crime de trafico de drogas: “O
preceito secundario do art. 33 da Lei 11.343/06 trata-se de opgdo legislativa no
combate ao trafico de drogas, apenando com maior severidade aqueles infratores,
ndo competindo ao Poder Judicidrio interferir nessas escolhas. No caso, a DPE/SP
alegava a inconstitucionalidade do patamar minimo da pena de multa prevista para
o tipo penal em razao da violag¢do dos principios constitucionais da isonomia e da
individualizacdo da pena” (STF, AgRg no RE 1.291.306, Rel. Min. Alexandre de
Moraes, 1* Turma, j. 26.10.2020).

Inconstitucionalidade do preceito secundario do art. 273 do Cédigo Penal: “E
inconstitucional a aplica¢do do preceito secundario do art. 273 do Coédigo Penal,

com redagdo dada pela Lei 9.677/1998 (reclusdo, de 10 a 15 anos, e multa), a
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hipotese prevista no seu § 1°-B, I, que versa sobre a importacdo de medicamento
sem registro no o6rgdo de vigilancia sanitaria. Para esta situacdo especifica, fica
repristinado o preceito secunddrio do art. 273, na redagdo originaria (reclusdo, de
1 a 3 anos, e multa)” (STF, RE 979.962, Rel. Min. Roberto Barroso, Plenério, j.
24.3.2021).

Incompeténcia do Poder Judiciario e separacdes dos poderes: “Este Supremo
Tribunal Federal possui jurisprudéncia cristalizada no sentido de que ndo cabe ao
Poder Judiciario, com base nos principios da proporcionalidade e da
individualizacdo da pena, interferir na atividade legiferante, constitucionalmente
atribuida ao Poder Legislativo, notadamente no que se refere ao quantum da
sangdo penal prevista no preceito secundario dos delitos, tendo em vista tratar-se
de matéria de politica criminal. Tal proceder, por parte do Estado-Juiz, incorreria
em nitida violag@o ao principio da separacdo dos poderes” (STF, ARE 1.305.785
AgR, Rel. Min. Edson Fachin, 2* Turma, j. 12.5.2021).

Pena mais severa no crime de moeda falsa: “A redagdo do art. 289 do Codigo
Penal ndo ofende o principio da proporcionalidade ao aplicar pena mais severa ao
agente que promove a circulacdo de moeda falsa para obter vantagem financeira
indevida, em comparagdo ao que, apds receber uma cédula falsa de boa-fé, para
ndo sofrer prejuizo, a repassa a terceiros” (STJ, AgRg no AREsp 815.155, Rel.
Min. Maria Thereza de Assis Moura, 6* Turma, j. 15.12.2015).

Agravante da reincidéncia e regime aberto: “O reconhecimento da agravante
da reincidéncia ndo impede a fixacdo do regime prisional aberto, especialmente
quando o juizo de primeiro grau, proximo aos fatos e provas, motiva a sua escolha
nas circunstancias concretas do delito, observando a proporcionalidade entre a
conduta praticada e a resposta penal” (STF, HC 187.203, Rel. Min. Edson Fachin,
2* Turma, j. 8.4.2021).

Aborto e primeiro trimestre da gestaciio: “E preciso conferir interpretacio
conforme a Constituicdo aos proprios arts. 124 a 126 do Codigo Penal — que
tipificam o crime de aborto — para excluir do seu ambito de incidéncia a
interrupgdo voluntaria da gestagdoefetivada no primeiro trimestre. A
criminalizacdo, nessa hipotese, viola diversos direitos fundamentais da mulher,
bem como o principio da proporcionalidade” (STF, HC 124.306, Rel. Min.
Roberto Barroso, 1* Turma, j. 9.8.2016).
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Concurso de pessoas e crime patrimonial: “E inadmissivel aplicar, no furto
qualificado, pelo concurso de agentes, a majorante do roubo” (STJ, Simula 442).
Puni¢io da tentativa da falta grave com a sanc¢do correspondente a falta
consumada: “Nao ¢ possivel acolher a tese segundo a qual o art. 49, § unico, da
LEP (‘Pune-se a tentativa com a san¢do correspondente a falta consumada’),
deveria ser interpretado a luz dos principios da proporcionalidade e da
razoabilidade. Nao ha qualquer ébice a que, em razdo de critérios de politica
legislativa, seja estabelecida idéntica sangdo, as hipoteses de consumacgdo ou
tentativa de determinados ilicitos, inclusive no campo da execu¢do da pena” (STF,

RHC 89.459, Rel. Min. Ellen Gracie, 2* Turma, j. 24.6.2008).

6. Principio da humanizac¢io da pena

Ferrajoli: “A historia das penas ¢, sem divida, mais horrenda e infamante para a
humanidade do que a propria histéria dos delitos; porque mais cruel e talvez mais
numerosas do que as violéncias produzidas pelos delitos tém sido as produzidas
pelas penas e porque, enquanto o delito costuma ser uma violéncia ocasional e as
vezes impulsiva e necessaria, a violéncia imposta por meio da pena ¢ sempre
programada, consciente, organizada por muitos contra um. Frente a artificial
fungdo de defesa social, ndo ¢ arriscado afirmar que o conjunto das penas
cominadas na histéria tem produzido ao género humano um custo de sangue, de
vidas e de padecimentos incomparavelmente superior ao produzido pela soma de
todos os delitos”.

Dele dele resulta a absoluta proibi¢do — tanto pelo Direito nacional como pelo
DIDH — das penas crueis, desumanas ou degradantes.

Nilo Batista: “O principio da humanidade intervém na cominagao, na aplicacdo
e na execucdo da pena, e neste ultimo terreno tem hoje, face a posicdo dominante
da pena privativa da liberdade, um campo de interveng¢do especialmente
importante”.

Pena de morte e 0 DIDH: rumo a abolicdo universal. Proibida pelo Estatuto de

Roma. Admitida excepcionalmente por tratados como a CADH e o PIDCP.
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e Nilo Batista: “Sao também inaceitaveis, porque desconsideram a autorregulardo
como atributo da pessoa humana, penas que pretendam interferir fisicamente

numa ‘metamorfose’ do réu: castracao ou esterilizacdo, lobotomia etc”.
7. Principio da proibi¢io da dupla punicio

e CF, art. 5°, XXXVI: “a lei ndo prejudicard o direito adquirido, o ato juridico
perfeito e a coisa julgada”.

e CADH, art. 8.4: “O acusado absolvido por sentenga passada em julgado ndo
podera ser submetido a novo processo pelos mesmos fatos”.

e A garantia contra o bis in idem ou da vedagao da persecugdo penal multipla busca
proteger a pessoa para que ela ndo seja novamente processada por fatos pelos
quais ja foi julgada. Mas o principio também funciona num ambito material para
além do Ambito processual.

e Marcelo Semer: “As repercussdes processuais sao imediatas e evidentes, como a
litispendéncia (quando das agdes penais visam julgar o mesmo fato criminoso) ou
a proibi¢do constitucional de repetir a coisa julgada. Tangenciando o ne bis in
idem, o desmembramento em diversas acdes penais de condutas praticadas sob
continuidade delitiva também causa sensivel prejuizo ao réu, impondo que
aguardem a unifica¢do das penas em fase de execucao, suportando os dnus de uma
pena artificialmente elevada. (...) No ambito material, o ne bis in idem deve se
projetar tanto sobre os fatos quanto sobre as penas. O conflito de normas pode ser
usado para resolver os principais percal¢os do ne bis in idem na tipicidade, por
intermédio da especialidade, da consun¢do, da absor¢do, do ante-fato ou pos fato
impuniveis. (...) Da mesma forma como ¢ vedado atribuir duas vezes o mesmo
fato ao agente, também infringe o ne bis in idem a duplicidade da consideracdo de
uma mesma circunstancia para aplicagdo da pena”.

e CADH e PIDCP: comparados estes tratados, cada um se mostra mais amplo a
partir de determinado ponto, embora o ponto em que o PIDCP ¢ mais amplo seja
facilmente corrigido com uma interpretacao extensiva da CADH. De acordo com
o PIDCP, “Ninguém podera ser processado ou punido por um delito pelo qual ja
foi absolvido ou condenado por sentenga transitada em julgado” (art. 14.7). A

CADH, por sua vez, refere-se somente a absolvigdo como resultado do primeiro
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julgamento. A Corte IDH abordou o assunto no julgamento do Caso Rosadio
Villavicencio vs. Peru (2019).

Agora, vejamos porque a CADH ¢é mais ampla: a CADH se refere aos mesmos
fatos e 0 PIDCP ao mesmo crime. A Corte IDH fez essa anotag¢do no julgamento
do Caso Loayza Tamayo vs. Peru: “A garantia do ne bis in idem busca proteger
os direitos dos individuos que foram processados por determinados fatos para que
ndo voltem a ser processados pelos mesmos fatos. Diferentemente da férmula
utilizada por outros instrumentos internacionais de prote¢ao dos direitos humanos
(por exemplo, o PIDCP, art. 14.7, que se refere ao mesmo ‘crime’), a CADH
utiliza a expressdo ‘os mesmos fatos’, que ¢ um termo mais amplo em beneficio
ao réu” (Corte IDH, Caso Loayza Tamayo vs. Peru).

Bis in idem e etapa recursal: a CADH condiciona o bis in idem a verificagdo do
transito em julgado do primeiro julgamento. Assim, ndo hé violagdo da proibi¢do
do bis in idem quando o réu ¢ submetido a novo julgamento em instincia recursal
a partir de recurso da acusacdo. A Corte IDH ressaltou isso no Caso Mohamed
vs. Argentina: “Entre os elementos que conformam a situacdo regulada pelo art.
8.4 da CADH, encontra-se a realizagdo de um primeiro julgamento que termina
numa sentenca transitada em julgado de carater absolutdrio. Importante
compreender, porém, que o processo penal ¢ somente um através de suas diversas
etapas, incluindo os recursos ordindrios que sejam interpostos contra a sentenca.
A Corte reitera que o principio do ne bis in idem se sustenta na proibi¢do de um
novo julgamento sobre os mesmos fatos que tenham sido matéria da sentenca
proferida com autoridade de coisa julgada”.

Relativizacao do bis in idem: nos termos em que colocado na CADH, a proibi¢ao
do bis in idem ndo admite relativizacdo. No entanto, a jurisprudéncia da Corte
IDH ¢ no sentido de que se trata de uma garantia relativa, e ndo absoluta (Caso
Carpio Nicolle e outros vs. Guatemala; Caso Almonacid Arellano vs. Chile;
supervisdo de cumprimento no Caso Bamaca Veldasquez vs. Guatemala). Ha aqui
uma convergéncia com o art. 20 do Estatuto de Roma do TPI, que trata da
chamada coisa julgada aparente ou fraudulenta. A Corte IDH restringe a
relativizagdo do bis in idem aos crimes mais graves contra os direitos humanos.
Independéncia de instincias: quando a CADH proibe um novo processo pelos

mesmos fatos, isso quer dizer que se interdita apenas um novo processo penal ou

11
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que o cidaddo pode ser processado pelos mesmos fatos também nas demais
instancias (num processo administrativo disciplinar ou numa agdo por
improbidade administrativa por exemplo)? Questdo muito discutida na
doutrina. A Corte IDH se manifestou sobre o assunto no julgamento do Caso
Rosadio Villavicencio vs. Peru, afirmando que a garantia incide apenas no ambito
da jurisdi¢do penal, ndo impedindo, assim, a concomitincia de demandas em
instancias diversas pelos mesmos fatos.

Bis in idem no Ambito transnacional: o art. 8° do CP estabelece que “A pena
cumprida no estrangeiro atenua a pena imposta no Brasil pelo mesmo crime,
quando diversas, ou nela ¢ computada, quando idénticas”. Assim, busca atenuar e
ndo eliminar a dupla persecucdo penal. O STF decidiu pela realiza¢do de controle
de convencionalidade do art. 8° do CP, tendo por paradigmas o art. 8.4 da CADH
e o art. 14.7 do PIDCP, que determinam a vedagdo a dupla persecugdo penal, ainda
que em jurisdi¢cdes de paises distintos (HC 171.118, 2* Turma, Rel. Min. Gilmar
Mendes, j. 2019).

Bis in idem no ajuizamento de denuncia pelos mesmos fatos na Justica
Eleitoral e na Justica Comum: tratando-se de idénticas imputagdes, ndo incide
a tese de independéncia entre as instancias, pois as duas demandas sdo de natureza
criminal (STJ, REsp 1.847.488, Rel. Min. Ribeiro Dantas, 5* Turma, j. 20.4.2021).
Duplicidade de sentencas: “Os institutos da litispendéncia e da coisa julgada
direcionam a insubsisténcia do segundo processo e da segunda sentenca proferida,
sendo impropria a prevaléncia do que seja mais favoravel ao acusado” (STF, HC
101.131, Rel. p/ acérdao Min. Marco Aurélio, 1* Turma, j. 25.10.2011). No
mesmo sentido: STJ, RHC 69.586, 2018 (pode ser interessante ler também o voto
vencido do Min. Sebastido Reis Junior, que fundamenta seu entendimento na

doutrina de Paulo Rangel).



